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   国家林业和草原局三北局              2023年 8月 25日 

 

黄河“几字弯”战区：厉兵秣马，蓄势待发 
 

为深入贯彻落实习近平总书记在加强荒漠化综合防治和推

进“三北”等重点生态工程建设座谈会重要讲话精神，内蒙古、

山西、陕西、甘肃、宁夏五省区坚持打基础、提能级、增后劲，

统筹在高位推动、调查研究、健全机制、科学布局上聚焦发力，

全力以赴投身黄河“几字弯”攻坚战，为全面打赢三北工程攻坚

战踵事增华。 

一、高位推动，快速响应。五省区党委、政府始终以高度的

政治自觉深入贯彻落实习近平总书记重要讲话精神。内蒙古自治

区成立了由自治区党委书记任组长，自治区主席、副书记、分管

主席任副组长，林草、农牧、水利等部门为成员的推进“三北”

等重点生态工程建设领导小组，不定期召开领导小组会议，研究

部署推进各项工作高效有序开展。山西省委第一时间召开常委会
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议，专题研究部署三北工程六期工程建设工作。推动出台《山西

省委、省政府关于贯彻落实党中央、国务院关于加强荒漠化综合

防治和推进“三北”等重点生态工程建设意见的实施意见》。陕

西省委、省政府分别召开常委会议和常务会议传达学习习近平总

书记重要讲话精神，安排部署防沙治沙和三北工程建设工作。省

政府分管领导多次召开专题会议研究推动落实，带队赴国家林草

局沟通对接、争取支持，带队到地方检查督导。甘肃省召开常委

会议，传达学习习近平总书记重要讲话精神，安排部署全省三北

工程攻坚战相关工作。省委、省政府主要领导多次召开专题会议

研究防沙治沙和三北工程建设工作，审议通过《中共甘肃省委关

于进一步加强生态文明建设的决定》。宁夏回族自治区党委召开

常委会，传达学习总书记在内蒙古巴彦淖尔座谈会重要讲话精神，

审议通过了《贯彻落实习近平总书记重要讲话精神 推进全区荒

漠化治理的实施意见》，为全区下一步荒漠化综合防治举旗定向。 

二、广泛调研，摸清实情。五省区党委、政府主要领导亲力

亲为，下一线、摸实情，为打赢黄河“几字弯”攻坚战提供精准

决策。内蒙古自治区党委、政府主要领导多次深入科尔沁沙地、

浑善达克沙地、巴丹吉林沙漠、腾格里沙漠等开展调研，全面摸

清沙化土地现状和底数。陕西省省委主要领导第一时间深入榆林

毛乌素沙地开展调研，省政府分管领导也带队检查督导榆林荒漠

化综合防治与生态保护修复工作，了解掌握全省荒漠化综合防治

的难点堵点问题，找准主攻方向，理清工作思路。甘肃省聚焦生

态建设重点、难点和卡点问题，省委主要领导围绕防沙治沙和三

北工程建设开展专题调研；甘肃省林草局党组成员分别带队赴各
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地重点调研退化林修复、沙化土地综合治理、林草植被保护与恢

复，进一步摸清家底。宁夏回族自治区党政主要领导深入自治区

林草局、国家林草局三北局等部门开展专题调研的同时，又深入

全区荒漠化防治重点县（区）、重点区域进行重点调研，广泛寻

策问计、把脉定向；宁夏林草局组织全区 22 个工程县（市、区）

开展三北工程有关基础数据及林草治理任务需求空间摸底，为打

赢攻坚战夯实基础。山西省根据有关要求，摸清了本省沙化土地、

可治理沙化土地、退化乔木林、退化灌木林、退化草原等三北工

程建设基础数据，为开展三北工程六期规划编制等工作奠定了基

础。 

三、健全机制，夯实基础。五省区聚焦打赢黄河“几字弯”

攻坚战编规划、强机制，稳步夯实攻坚基础。内蒙古自治区组建

工作专班，编制三北工程六期规划和三大标志性战役实施方案，

4 次对接国家相关部委，3 次征求各盟市、自治区各有关部门意

见，并邀请专家指导工作。自治区政府主要领导、分管领导先后

5 次召开专题会议研究完善规划及方案内容。目前，“一规划、

三方案”已审议通过并待国家规划方案出台后进一步调整完善。

山西省坚持规划先行，抓紧组织修编《山西省三北工程总体规划》

和推进《山西省三北工程六期规划（2021-2030 年）》编制工作；

同时，建立山西省政府荒漠化综合防治和推进“三北”等重点生

态工程工作协调机制，加强配合，协同发力。陕西省立足实际，

起草《陕西省人民政府关于加强荒漠化综合防治和推进“三北”

等重点生态工程建设的实施意见（初稿）》，制定《陕西省防沙

治沙三年攻坚行动方案（2023-2025 年）》，全力组织开展《陕
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西省三北工程六期规划（2021-2030 年）》《陕西省三北工程总

体规划（2021-2050 年）》等规划的编制和修编工作。甘肃省按

照习近平总书记重要讲话的新论述、新要求，对《甘肃省防沙治

沙规划（2021-2030 年）》和《甘肃省三北工程六期规划（2021-2030

年）》进行修编。另外起草了省际区域协同联防联治机制，协调

省际省内防沙治沙和三北工程建设各项工作，推动跨界重点区域

生态恢复和环境改善。宁夏回族自治区积极谋划《三北工程六期

规划（2021-2030 年）》编制工作，科学制定三北工程六期建设

任务目标，确保各县目标任务可落地、可完成、可考核。同时，

将三北工程六期建设纳入林长制考核范畴，按照省负总责、市县

抓落实的工作机制，落实目标责任考核和林长制督查考核。 

四、周密谋划，科学布局。五省区结合各自生态禀赋，主动

对接国家相关部门，科学谋划项目，统筹布局三北工程攻坚战。

内蒙古自治区将 103 个旗县全部纳入三北工程六期规划实施范

围，已纳入“双重”和三北工程重点旗县达 93 个。同时，计划

实施 5 大工程 12 个重点项目，其中三大标志性战役区域实施 3

大工程 7 个重点项目，包括库布其-毛乌素沙漠沙化地综合防治

项目和阴山北麓（河套平原）生态综合治理项目（含乌梁素海）

以及腾格里-乌兰布和沙漠（贺兰山西麓）防沙治沙项目等 3 个

黄河“几字弯”沙化土地综合治理工程重点项目。山西省在与省

市县沟通对接的基础上，研究制定三北工程实施方案，进一步细

化完善以黄河“几字弯”区域为重点，以晋北地区高原风沙源生

态保护和修复、晋西南汾河谷地生态保护和修复、吕梁山生态保

护和修复、太行山（山西段）生态保护和修复四大项目为骨架，
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64 个子项目为补充，覆盖全省三北工程区 9 市 69 个县区的建设

布局，为科学推进防沙治沙和三北工程建设打下基础。陕西省提

出建设黄河“几字弯”攻坚战先行示范区的工作目标，组织编制

《黄河“几字弯”攻坚战陕西防沙治沙三年行动方案（2023-2025

年）》，加快构建全省“五区、三带、多廊、多点”防沙治沙攻

坚新格局，确定全面治理沙化土地、科学开展国土绿化、切实加

强资源保护等六项任务，计划实施流动沙地和半固定沙地全面治

理工程、防风固沙锁边林草带提升改造工程、黄河沿岸绿色生态

廊道建设工程、困难立地林草植被恢复工程等十大工程。甘肃省

制定了《甘肃省黄河“几字弯”攻坚战实施方案（2023-2030 年）》

和《甘肃省河西走廊－塔克拉玛干沙漠边缘阻击战实施方案

（2023-2030 年）》，按照生态区位、治理重点、治理难度，打

破行政区域界限，合理布局陇中地区生态保护和修复项目等 9 个

重点项目，黄河“几字弯”攻坚战规划 5 个项目 15 个重点工程，

涉及 6 市 33 个县区，以防风固沙、防止水土流失、增强生态系

统稳定性为主攻方向。宁夏回族自治区聚焦筑牢祖国北疆生态安

全屏障，立足自治区“一带三区”战略布局，以毛乌素沙地、腾

格里沙漠和贺兰山、六盘山“两沙两山”为治理重点，科学谋划，

精准施策，制定《推进荒漠化综合防治，打好三北工程攻坚战的

实施方案》《推进中部干旱带灌草植绿实施方案》《进一步加强

禁牧封育的实施方案》《推进河湖湿地生态保护修复的实施方案》

等 4 个实施方案，规划实施腾格里南缘沙漠东进南扩阻击工程、

毛乌素西南缘沙地歼灭工程、贺兰山东麓绿色屏障提升工程、六

盘山区域生态综合治理工程和城乡绿化美化与生态产业富民工
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程等 5 大工程 10 个项目，为全面打赢黄河“几字弯”攻坚战提

供重要支撑。 
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