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翁牛特旗实施“五个一”工作举措 

科学谋划打赢科尔沁沙地歼灭战 
 

为贯彻落实好习近平总书记在加强荒漠化综合防治和推进

“三北”等重点生态工程建设座谈会重要讲话精神，翁牛特旗以

“五个一”工作举措，科学谋划打赢科尔沁沙地歼灭战。 

一个正确科学的把脉研究。歼灭战不是防御战，要主动出击，

科学加大人为干预力度，总结运用好多年来形成的宝贵经验，运

用先进的科学创新技术，不断提升治理质效。歼灭战不是持久战，

要有明确的完成时限和要求，面对时间紧、任务重的局面，全旗

上下要转变思路，科学规划、精准施策，倒推任务、倒排工期，

集中发力确保按时交卷。歼灭战不是灭绝战，科尔沁沙地歼灭战

绝不是让沙地物理消失，而是为更好地变沙为宝、化害为利，做

到生态文明、生产发展、生活富裕三位一体，人与沙地和谐发展。 
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一个始终如一的工作遵循。坚持一个中心思想，就是要以习

近平生态文明思想为根本遵循和行动指南，坚定不移走好以生态

优先、绿色发展为导向的高质量发展新路子，勇担使命、不畏艰

辛、久久为功，努力创造新时代中国防沙治沙新奇迹，把祖国北

疆这道万里绿色屏障构筑得更加牢固，在建设美丽中国上取得更

大成就。落实一个战略部署，就是要贯彻落实旗委政府“东部治

沙”的战略部署，不断加大防沙治沙、植树造林、禁牧种草工作

力度，推行“以路治沙”“科学治沙”等治沙模式，封飞造并举、

乔灌草结合，不断提质增效科尔沁沙地治理成效，有效巩固防沙

治沙成果。秉承一个治沙理念，就是要始终秉承“坚守初心，科

学治理，甘于奉献，不畏困难”的翁牛特治沙理念，激发全旗各

部门、各地区、各族人民的治沙热情，将翁牛特旗科尔沁沙地歼

灭战打造成全国防沙治沙综合示范区样板工程。 

一个精准完备的实施方案。首先摸清家底，要全方位摸底排

查，搞清可治理沙地、无法治理沙地、需要巩固沙地底数，摸清

底数，定准目标，分类施策，科学防沙治沙。其次编制规划方案，

要以高标准、高起点编制规划，翁牛特旗聘请国家林草局林草调

查规划院编制翁牛特旗科尔沁沙地歼灭战总体规划及具体实施

方案，科学合理确定今后一个时期翁牛特防沙治沙目标、布局、

任务、规模和重点，实现全局性谋划、整体性推进，以更高的标

准、更实的举措推进科尔沁沙地治理。再次具体实施，翁牛特旗

成立“三北”等重点工作生态工程建设领导小组，把打赢科尔沁

沙地歼灭战作为全旗当前的重点工作来抓，明确部门地区职能职

责，推动各部门各地区之间的协调配合，确保方案实施落地有序
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有力有效。 

一个系统治理的项目盘子。谋划“小盘子”，聚焦科尔沁沙

地歼灭战规划目标任务和建设布局，结合 2023 年生态建设任务

情况，谋划了 2023 年重点生态建设项目，共涉及两大方面、35

个项目、2.13 亿元，全部进入区、市生态建设项目“小盘子”。

规划“大盘子”，聚焦科尔沁沙地歼灭战目标任务和建设布局，

以保存量、增绿量、提质量为重点，积极梳理 2030 年前重点生

态建设任务，谋划一批事由生态、事涉旗域、事关发展的生态建

设项目“大盘子”。纳入“总盘子”，将全面梳理好的项目“大

盘子”，形成项目清单，迅速上报。同时，跑部进厅、早抢多争，

将所谋划项目纳入科尔沁沙地治理的“总盘子”，力争科尔沁沙

地歼灭战 10%左右的项目资金能够支持翁旗。 

一个全民参与的工作机制。鼓励先建后补、以奖代补机制。

坚持“谁的谁治、谁的谁管、谁的谁用”的原则，打一场人民战

争，让群众参与到科尔沁沙地歼灭战的全过程中来。鼓励先建后

补即由村集体、个人对于零星小于 1000 亩的沙地，进行申请和

审批治理，林草部门提供技术服务，治理合格后发放补助资金。

鼓励以奖代补即对招商引资发展木本油料林进行栽植大苗的以

奖代补，比如每亩投资 2000 元，补助项目资金乔木投资 900 元/

亩，灌木 400 元/亩，杨树退化林改造 1200 元/亩等，激发全民参

与科尔沁沙地治理的激情。打破评审、招投标程序限制机制。根

据上级有关要求，不断完善创新评审程序，以保障生态建设投资

标准不降、生态建设成效不减。分类实施招投标程序，对于涉及

先造后补、以奖代补的，可以不予进行招标，以鼓励社会全面参
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与沙地治理。探索百姓入股分红、部门地区合作机制。在百姓方

面，探索鼓励以村集体土地、个人土地入股合作社，再由劳务合

作社统一实施以生态+光伏+旅游等模式为主的治沙项目，最后

对产生经济效益分红。在部门地区方面，加强林草、财政、发改、

审计、自然资源、农牧等各部门、治沙相关各地区间的联系与沟

通机制，通力合作，聚力推动，落实规划好项目程序和治理地块，

推动科尔沁沙地歼灭战在翁牛特旗取得决定性胜利。 
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